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> N°036.2025 .

Ementa: Consorcios Publicos — Contabilizacao — Modalidade - Aplica-
¢ao — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Tribunal

de Contas.

Assunto: Contabilizagao dos Consoércios Publicos.

| - INTRODUGCAO

Os Consorcios Publicos constituem parcerias formadas por dois ou mais
entes da Federagao para a gestao associada de servigos publicos, bem como para a trans-
feréncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens indispensaveis a continui-
dade das atividades transferidas, conforme disposto no art. 241 da Constituicao Federal

de 1988.

O principal propdsito é possibilitar a conjugacao de recursos materiais,
financeiros e humanos de cada ente consorciado, a fim de viabilizar o desenvolvimento

de agdes conjuntas, sempre orientadas pelos principios da eficiéncia e da economicidade.

Instituidos nos termos da Lei n° 11.107/2005 e regulamentados pelo De-
creto n° 6.017/2007, configuram-se como instrumentos de cooperacao federativa volta-
dos a consecucao de objetivos comuns. Podem assumir a forma de associagao publica,
adquirindo personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, integrando a
administracao indireta dos entes consorciados, ou a forma de pessoa juridica de direito

privado, sem fins econdmicos.
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Entre as areas de atuagao mais recorrentes destacam-se o desenvolvi-
mento regional, o saneamento basico, a saude, a educacao, a gestao administrativa, o
tratamento de residuos soélidos urbanos, o abastecimento de agua, o esgotamento sani-

tario e a execugao de projetos de infraestrutura urbana.

No caso dos consoércios publicos constituidos como associagoes publi-
cas, em virtude de sua natureza autarquica, submetem-se as disposicoes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), normas gerais de direito financeiro previstas na
Lei n° 4.320/1964, bem como a fiscalizacao plena exercida pelo Tribunal de Contas do

Estado.

A presente Orientagao Técnica tem por finalidade analisar os principais
aspectos contabeis e juridicos relacionados aos consoércios publicos, de modo a assegu-
rar o cumprimento integral das obrigacoes legais, tanto pelo consoércio quanto pelos entes
consorciados, prevenindo, assim, a ocorréncia de apontamentos recorrentes nas fiscali-

zacgoes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Il - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Existem trés principais instrumentos contratuais que regulam a relagao
entre o consorcio e o ente consorciado: contrato de rateio, contrato de programa e con-

trato de servicos.

O primeiro é o que a Lei denomina de “contrato de rateio”, instrumento
por meio do qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos financeiros
para a realizacao das despesas do consaorcio publico. Constitui o principal instrumento de
financiamento dos consorcios publicos, sendo usualmente celebrado para a divisao das

despesas relacionadas ao custeio administrativo da entidade.

O segundo, chamado de “contrato de programa”“, € o instrumento pelo
qual devem ser constituidas e reguladas as obrigacdes que um ente da Federacao tenha
para com o consorcio publico, no ambito da prestacao de servigos publicos por meio de

cooperacao federativa.

>

Pdgina 2



MetaPublica Consultoria e Assessoria em Gestao Publica
Orientacao Técnica 036/2025
Contabilizacao dos Consoércios Publicos

Além desses, o consorcio publico podera ser contratado pela administra-
cao direta ou indireta dos entes consorciados. Essa modalidade é especialmente aplicavel
quando o consorcio fornecer bens ou prestar servigcos destinados a apenas um ente con-
sorciado, evitando, assim, que 0s custos correspondentes sejam indevidamente suporta-

dos pelos demais.

Passamos as particularidades de cada um.

1 - Contrato de Rateio

O contrato de rateio constitui o instrumento exclusivo pelo qual os entes
consorciados transferem recursos financeiros ao consorcio publico, conforme dispoe o
caput do art. 8° da Lei n° 11.107/2005. Cumpre destacar que, nos termos do 8§ 1° do mesmo
artigo, referido contrato deve ser formalizado a cada exercicio financeiro, em razao de sua

necessaria vinculagao a vigéncia das dotacoes orgcamentarias que o sustentam.

As normas de direito financeiro determinam que as despesas publicas so-
mente podem ser realizadas mediante prévia autorizacao na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), cujo periodo de vigéncia é delimitado entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada
exercicio. A Unica excegao a essa regra recai sobre os contratos que tenham por objeto
projetos constituidos exclusivamente por programas e a¢oes previstos no Plano Pluria-
nual (PPA).

Nos termos do art. 10, inciso XV, da Lei n° 8.429/1992, constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesao ao erario a celebragao de contrato de rateio
de consorcio publico sem a suficiente e prévia dotagao orcamentaria, ou em desacordo

com as formalidades legais aplicaveis.

Sendo assim, para que o ente consorciado possa consignar, em sua Lei
Orcamentaria Anual, dotagoes suficientes para suportar as despesas relativas as transfe-
réncias ao consorcio publico, este devera fornecer, com a devida antecedéncia, as infor-
macoes necessarias para subsidiar a elaboracao das respectivas propostas orcamenta-

rias.
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De acordo com a Portaria STN n° 274/2016, que estabelece normas gerais
de consolidacao das contas dos consorcios publicos, tais informagdes devem ser presta-
das pelo consércio com antecedéncia minima de trinta dias em relacao ao menor prazo
fixado para o encaminhamento dos projetos de lei orgamentaria dos entes consorciados

ao Poder Legislativo.

Em outras palavras, o prazo a ser observado é aquele correspondente ao
ente federativo que possuir o calendario mais restrito para a remessa de sua proposta

orcamentaria.

A referida Portaria também explica que os créditos consignados na Lei
Orcamentaria Anual do ente consorciado devem discriminar as transferéncias ao consor-
cio publico quanto a sua natureza, observando, no minimo, a classificagao por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacao. Ou seja, o disposi-
tivo normativo define o conteudo minimo que deve ser observado pelo consaércio publico
ao encaminhar as informagdes destinadas a subsidiar a elaboragcao da proposta orcamen-

taria dos entes consorciados.
A classificacao das despesas por categoria econdémica, grupo de natureza
e modalidade de aplicacao encontra-se padronizada pela Portaria STN/SOF n° 163, de 4

de maio de 200L.

2 - Contrato de Programa

A legislacao vigente estabelece que a celebragao de contrato de pro-
grama constitui condicao indispensavel para a prestacao de servigos publicos no ambito

da gestao associada.

A gestao associada consiste no exercicio, por meio de consércio publico,
das atividades de planejamento, regulacgao ou fiscalizacao de servigos publicos, podendo

ser acompanhada ou nao da efetiva prestacao desses servigos.
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O contrato de programa € o instrumento por meio do qual se estabelecem
as obrigagoes de um ente federativo para com o consorcio publico, no ambito da gestao
associada, seja para a prestagao de servigos publicos, seja para a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal ou bens indispensaveis a continuidade dos servi-

cos transferidos.

Esse instrumento assegura a seguranca juridica entre as partes e garante

que os servigos transferidos sejam prestados de forma eficiente e continua.

O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de licitagao
nos termos do art. 75, Xl da Lei n° 14.133/2021.

3 - Contrato de Servicos

Os consércios publicos podem, ainda, ser contratados diretamente pelos
entes federativos para a prestagao de servigos, independentemente de integrarem ou nao
o consorcio. Nessa hipdtese, a contratagao assume natureza analoga aos contratos ad-
ministrativos tradicionais de prestacao de servicos, regidos pela legislacao de licitagcbes

e contratos.

Tal relacao juridica tem por finalidade segregar a operagao especifica con-
tratada, evitando que seus custos sejam indevidamente suportados pelos demais con-

sorciados.

A contratacao da prestacao de servico podera ser celebrada por dispensa

de licitagao, nos termos do art. 2°, 81°, inciso Ill, da Lei n° 11.107/2005.

Il - ASPECTOS ORCAMENTARIOS

Neste tépico serao abordadas as regras de previsao e execucao orcamen-
taria, indispensaveis a correta consolidacao das contas do consorcio publico com as dos

entes consorciados.
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Ressalte-se que erros na classificacao de receitas e despesas tém ense-
jado apontamentos recorrentes por parte do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
especialmente no tocante a recomposicao de despesas com pessoal para fins de apura-

¢ao do indice que mede o limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além do gasto com pessoal, também devem ser observadas as aplicacoes
constitucionais minimas em saude e educacao. Nesse sentido, serao tratadas todas as
classificagoes de despesas especificas relacionadas a movimentacao orgamentaria e fi-

nanceira dos consorcios publicos.

1 - Da previsdo orcamentaria

No consorcio

Nos termos da Portaria STN n° 274/2016, o consorcio publico deve elabo-

rar seu proprio orcamento, definido como instrumento nao legislativo que dispde sobre a

previsao de receitas e despesas necessarias a consecucao de seus objetivos, incluindo

aquelas decorrentes do contrato de rateio.

As receitas previstas decorrentes de contratos de rateio devem ser segre-

gadas das demais, considerando que devem ser aplicadas no objeto da sua vinculagao.

Os recursos recebidos deverao ser classificados como receita orcamen-
taria de transferéncia, conforme o ente transferidor. Seguem as classificagcoes aplicaveis

no ambito municipal:

. 1.7.3.9.50.0.1 - Transferéncias de Municipios a Consorcios Publi-
cos - Principal
. 2.4.3.950.0.1 - Transferéncias de Municipios a Consdrcios Pu-

blicos - Principal

O orcamento devera discriminar as despesas autorizadas, observando a

classificacao por funcao, programatica, por natureza de despesa e por fonte/destinacao
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de recursos. A discriminagao quanto a natureza de despesa far-se-a, no minimo, por ca-

tegoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacao.

A classificagao por funcao e grupo de natureza de despesa do consorcio
publico deverao observar, obrigatoriamente, aquela adotada pelo ente consorciado trans-

feridor. A discriminacao relativa a fungcao nao se estende a classificacao por subfuncao.

Compete ao consorcio publico prestar, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias do menor prazo para encaminhamento dos projetos de lei orcamentaria ao
Poder Legislativo, as informagodes necessarias para subsidiar a elaboracao das Leis Orca-

mentarias Anuais (LOA) dos entes consorciados.

Essas informagoes devem apresentar o detalhamento indispensavel para
que os entes consorciados possam consignar dotagoes especificas, no minimo, por cate-

goria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao.

Para fins de ilustracao, apresenta-se a seguir um exemplo de rateio em
consorcio publico composto por quatro municipios, no qual a participacao financeira de

cada ente consorciado é definida proporcionalmente ao seu porte.

A tabela demonstra a distribuicao das dotagdes consignadas na LOA do

consoércio sumarizadas, evidenciando a respectiva participagao de cada municipio no cus-

teio:
DESPESAS ADMINISTRATIVAS —- CONTRATO RATEIO
Classifica-
cao Valor Previsto Municipio A Municipio B Municipio C Municipio D
Orcamen- LOA Consoércio 30% 40% 20% 10%
taria

Funcdo: 10 (Saude)
Class. Econ6-
mica

3.1.90 2.000.000,00 | 600.000,00 | 800.000,00 | 400.000,00 | 200.000,00
3.3.90 1.500.000,00 | 450.000,00 | 600.000,00 | 300.000,00 | 150.000,00
4490 500.000,00 150.000,00 | 200.000,00 | 100.000,00 | 50.000,00
TOTAL | 4.000.000,00 | 1.200.000,00 | 1.600.000,00 | 800.000,00 | 400.000,00
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Ressalta-se que o modelo exemplificativo apresentado estabelece ape-
nas o nivel minimo de detalhamento exigido pela legislagcao. Assim, a informacao enca-
minhada podera conter detalhamento mais amplo e completo, sendo certo que, quanto

maior for o grau de detalhamento, melhor sera para o ente consorciado.

Os consorcios publicos que executam agdes de saude poderao utilizar,

além da modalidade de aplicacao 90, as modalidades de aplicacao 95 e 96:

. Modalidade 95 - Aplicacéo direta, pela unidade orcamentadria,
dos créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizacdo de outras
entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da Seguri-
dade Social, no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de re-
cursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da apli-
cacao minima em acoes e servicos publicos de saude e posterior-
mente cancelados ou prescritos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24
da Lei Complementar no 141/20I2.

. Modalidade 96 - Aplicacdo direta, pela unidade orcamentdria,
dos créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizacéo de outras
entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da Seguri-
dade Social, no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de re-
cursos referentes a diferenca da aplicacdo minima em agées e servi-
¢os publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios ante-

riores de que tratam o art. 25 da Lei Complementar no 141/20]12.

Considerando a obrigatoriedade legal de que os repasses recebidos pelos
consorcios publicos sejam vinculados e executados na mesma funcao de governo e no
mesmo grupo de natureza de despesa em que foram empenhados pelo ente consorciado,
recomenda-se que o contrato de rateio preveja a definicao das parcelas mensais a serem
transferidas com base em um cronograma de arrecadacao e desembolso elaborado pelo

consorcio.

Na pratica, entretanto, observa-se que, em muitos casos, o valor global do

rateio é simplesmente dividido em parcelas mensais de igual valor, 0 que nem sempre
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reflete a efetiva necessidade orcamentaria e financeira do consoércio. Tal procedimento
pode comprometer a aderéncia entre o planejamento e a execugao, razao pela qual a ado-

¢cao de cronogramas ajustados a realidade financeira € importante.

Com base nas informacgoes enviadas, cabera a cada municipio consignar,
em sua Lei Orcamentaria Anual, as dotagcoes necessarias ao cumprimento dos contratos

de rateio firmados, conforme sera detalhado no tépico seguinte.

Por im, recomenda-se que eventuais alteragdes nas dotagoes iniciais do
consorcio sejam informadas aos entes, seguindo a mesma légica da proposta orcamen-

taria.

Nos entes consorciados

E imprescindivel que o ente consorciado preveja, em sua Lei Orcamenta-
ria Anual (LOA), dotacgoes suficientes para a cobertura dos contratos de rateio firmados

com consorcios publicos.

Ressalte-se que, apos prévia suspensao, podera ser excluido do consoércio
publico o ente consorciado que deixar de consignar, na LOA ou em créditos adicionais,
0S recursos necessarios ao cumprimento das obrigagdes assumidas por meio de contrato

de rateio.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do ente da Federacao consorciado de-
vera discriminar as transferéncias destinadas ao consoércio publico de acordo com a sua
natureza, observando, no minimo, a classificacao por categoria econémica, grupo de na-

tureza da despesa e modalidade de aplicacgao.

Para a correta classificagcao orcamentdria da entrega de recursos a con-
sorcios publicos, é necessario, em primeiro lugar, identificar se a movimentacao se refere

a contrato de rateio decorrente da participacao em consaorcio publico.
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Quando se tratar de contrato de rateio, deve-se verificar se 0s recursos

estao vinculados ao cumprimento dos limites minimos de aplicacao em saude, nos ter-

mos dos arts. 24 e 25 da Lei Complementar n° 141/2012. Nessas hipoteses, devem ser

separados:

. Modalidade 73 - Despesas orcamentdrias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas sob a forma
de consorcios publicos nos termos da Lei no 11.107, de 6 de abril de
2005, por meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes
aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima em
acoes e servigos publicos de saude e posteriormente cancelados ou
prescritos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar
no 141/2012.

o Modalidade 74 - Despesas orcamentdrias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas sob a forma
de consorcios publicos nos termos da Lei no 11.107, de 6 de abril de
2005, por meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes
a diferenca da aplicagGo minima em acées e servigos publicos de sa-
ude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores de que tra-

tam o art. 25 da Lei Complementar no 141/20I12.

Os demais aportes decorrentes de contrato de rateio deverao ser classifi-

cados na modalidade de aplicagao 71. Ressalte-se que todas essas modalidades de aporte

de recursos estao associadas ao elemento de despesa 70 - Rateio pela participacdo em

Consorcio Publico.

Utilizando o mesmo exemplo pratico anteriormente apresentado, segue a

demonstracao da classificagcao orcamentaria do rateio individualizado por municipio:

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DO RATEIO - POR MUNICIPIO

Classificacao
Orcamentaria

Municipio A

Municipio B

Municipio C

Municipio D

Funcdo: 10 (Saude)

Class. Econémica

3.1.71.70

600.000,00 | 800.000,00 | 400.000,00 | 200.000,00
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3.3.71.70 450.000,00 | 600.000,00 | 300.000,00 | 150.000,00
4.4.71.70 150.000,00 | 200.000,00 | 100.000,00 | 50.000,00
TOTAL 1.200.000,00 | 1.600.000,00 | 800.000,00 | 400.000,00

Nos casos em que nao haja relagcao com o contrato de rateio, deve-se ve-

rificar a existéncia ou nao de delegacao ou descentralizacao orcamentaria. Havendo, a

classificacao devera utilizar a modalidade de aplicacao 72 - Execucdo Orcamentdria Dele-
gada a Consodrcios Publicos, conjugada a um elemento de despesa especifico que repre-

sente gasto efetivo (30, 39, 51, etc.).

Por fim, ha a possibilidade de contratagao direta de consorcio publico, di-
ferenciando-se aqueles dos quais o ente participa (modalidade de aplicagao 93) daqueles
dos quais o ente nao participa (modalidade de aplicacao 94). Em ambos os casos, o ele-
mento de despesa a ser associado a modalidade de aplicacao devera individualizar o ob-

jeto do gasto.

Caso o consoércio publico seja contratado a conta dos recursos de que
trata os 881° e 2° do art. 24 e o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012, serao utilizadas

as modalidades “95" e “96".

Segue a tabela contendo a combinacao das modalidades e elementos de

despesa que deverao ser observados pelos entes consorciados:

Modalida- | Elemento Tipos Contratuais Areas
des
71 70 Contrato de Rateio Geral
72 ®diversos Contrato de Programa Geral
73 70 Contrato de Rateio 'Saude
74 70 Contrato de Rateio 2Saude
93 ®diversos Contrato de Servico Geral
94 *diversos Contrato de Servico Geral
95 *diversos Contrato de Servico 'Saude
96 *diversos Contrato de Servico ?Saude

! recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012
2 recursos de que tratam o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012
3 associadas ao elemento que identifica o objeto do gasto

2 - Da execucdo orcamentdria
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No consorcio

A execucao orcamentaria das receitas e despesas do consorcio publico
devera obedecer as normas gerais de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas,
abrangendo todas as etapas de previsao e execug¢ao das receitas e das despesas, nas

respectivas classificacdes orcamentarias.

As receitas de transferéncias recebidas em decorréncia do contrato de ra-

teio deverao ser classificadas em cédigos de fonte/destinacao de recursos, que reflitam
as finalidades da transferéncia. Quando utilizados em exercicios seguintes, deverao aten-
der ao objeto de sua vinculagao, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

Da mesma forma, a execugao orcamentaria das despesas devera ser re-
gistrada nos correspondentes cédigos de fonte/destinacao de recursos, de modo a ga-
rantir a correta vinculagao entre receita e despesa, observando-se, rigorosamente, o0s
mesmos objetivos originalmente estabelecidos por ocasiao da realizagao da transferén-

cia.

De acordo com o disposto no art. 12 da Portaria STN n° 274/2016, os con-
sorcios publicos deverao encaminhar aos Poderes Executivos de cada ente da Federacao

consorciado, no prazo de até quinze dias apds o encerramento do periodo de referéncia,

via de regra, mensal, as informagdes necessarias a elaboracao dos demonstrativos fiscais

consolidados.

Os demonstrativos da execug¢ao orcamentaria elaborados pelo consorcio
publico e encaminhados aos entes da Federacao consorciados deverao ser detalhados,
no minimo, pelos seguintes niveis de classificacao: fungao, subfuncao, categoria econ6-
mica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicacao, elemento de despesa e

fonte/destinacao de recursos.
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Utilizando o mesmo exemplo pratico anteriormente apresentado para fins

de elaboracao da previsao orcamentaria, suponha-se que, o primeiro més de execu¢ao

tenha sido o seqguinte:

EXECUCAO ORCAMENTARIA NO CONSORCIO - CONTRATO RATEIO

Classificacao Orcamenta- Despesa Municipio | Municipio Municipio Municipio
ria Empenhada A 30% B 40% C 20% D 10%
Funcdo/Subfuncédo: 10.122
Class. Econémica | 'Fonte
3.1.90.11 1.659 | 200.03050 | 60.009,15| 80.01220 | 40.006,10 | 20.003,05
3.3.90.39 1.659 150.258,41 | 45.07752| 60.103.36 30.051,68 15.025,84
4.490.52 1.659 50.412,98 15.123,89 20.165,19 | 10.082,60 5.041,30
TOTAL 400.701,89 | 120.210,57 | 160.280,76 | 80.140,38 | 40.070,19

'A fonte relacionada pertence a tabela da STN. Mas, a tabela podera ser complementada com fontes e aplicagdes da

tabela Audesp.

O mesmo modelo de tabela devera ser aplicado as despesas liquidadas.

Recomenda-se que os quadros de execucao das despesas encaminha-
dos aos entes consorciados apresentem o maior nivel de detalhamento possivel, de modo
a assegurar ampla transparéncia e a facilitar a consolidacao dos dados contabeis e fiscais.
Nos entes consorciados

Iniciando pelas obrigagoes previstas no contrato de rateio, o valor estabe-
lecido para repasse deve ser integralmente transferido pelo ente consorciado, sob pena

de inscricao do débito na divida ativa do consorcio.

O contrato de rateio deve ser amparado por empenhos globais, nas devi-

das classificagcdoes por categoria econémica, grupo de natureza e modalidade de aplica-

¢ao, Nnos termos ja expostos no item “I — Da previsdo orcamentdria”.

As liquidagoes e os pagamentos deverao observar o cronograma previa-

mente pactuado no termo de ajuste.

>

Pdgina 13



MetaPublica Consultoria e Assessoria em Gestao Publica
Orientacao Técnica 036/2025
Contabilizacao dos Consoércios Publicos

Ainda que nao haja a execucao integral das despesas previstas no orca-
mento do consorcio, eventuais valores repassados em excesso constituirao superavit fi-

nanceiro vinculado a finalidade especifica para a qual foram originalmente destinados.

Diversamente do que ocorre com o contrato de rateio, os contratos de
prestacao de servicos por demanda, irmados junto ao consoércio, possuem carater de exe-
cucao estimada. Nesses casos, a transferéncia de recursos limita-se ao montante efeti-

vamente realizado, conforme os valores unitarios previamente estabelecidos em contrato.

Dessa forma, a inscricao em divida ativa do consorcio publico recaira ex-
clusivamente sobre os valores efetivamente demandados e nao quitados até a data de
vencimento, nao havendo obrigagao de pagamento sobre o total contratado, em razao de

tratar-se de uma estimativa.

No que concerne ao contrato de programa, instrumento pelo qual ocorre
a delegacao de responsabilidade pela prestacao de servigo publico ao consércio publico,
a forma de execucao financeira dependera das condigoes expressamente estabelecidas

no proprio contrato.

Nessa hipotese, podera haver ou nao a adogao do formato de rateio, a
depender da forma de custeio pactuada entre as partes contratantes. Caso o rateio seja
previsto, sua execucao devera observar integralmente as mesmas regras anteriormente

expostas para os contratos de rateio.

Por sua vez, os entes consorciados deverao receber do consorcio publico,
em tempo habil, as informacodes relativas a execugao orcamentaria do consorcio, indis-

pensaveis a elaboracao de seus demonstrativos fiscais, em especial:

° Demonstrativo da Despesa com PPessoal, integrante do Relaté-
rio de Gestao Fiscal (RGF);

o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), integrante do Relatério Resu-

mido da Execug¢ao Orcamentaria (RREO),

>
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. Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acodes e Servigcos

Publicos de Saude (ASPS), igualmente integrante do RREO.

Tais informagdes deverao ser repassadas pelo consorcio no prazo de até

quinze dias ap6s o encerramento do periodo de referéncia, que, via de regra, € mensal.

Caso o ente consorciado nao receba, em tempo habil, as informacgodes pre-
vistas no caput, deverd adotar os seguintes critérios para fins de consolidacao dos de-

monstrativos fiscais:

. Despesa com Pessoal (RGF): considerar o valor integral trans-
ferido pelo ente ao consoércio publico;

o Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (RREO): nao considerar qualquer valor, até que as informa-
¢Oes sejam devidamente prestadas;

o Receitas e Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude
(RREO): nao considerar qualquer valor, até que as informagoes sejam

devidamente prestadas;

Caso o ente consorciado deixe de efetuar a publicagao dos demonstrati-
vos fiscais, em razao do nao envio tempestivo das informagoes pelo consaércio publico,
aplicar-se-ao, até a regularizacao da situacao, as vedacgoes estabelecidas no 8 2° do art.
51 da LRF, quais sejam: a proibicao de receber transferéncias voluntarias e de contratar

operagoes de crédito.

3 — Das aplicacoes na saude, educacao

Para fins de aplicacao em saude e educacao, verifica-se que a regra de
apuracao adotada pelo Sistema Audesp nao considera, no coOmputo das despesas, as mo-
dalidades de aplicacao vinculadas a contratos de rateio (71, 73 e 74), empenhadas pelos

entes consorciados.
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Essas modalidades sao excluidas justamente para evitar duplicidade na
consolidacao dos demonstrativos RREO e RGF do ente consorciado em conjunto com o
consorcio. Contudo, como os consorcios nao foram contemplados nas fases 1 e 2 do Sis-
tema Audesp, a apuracao dos indices constitucionais de aplicagao em saude e educacao

ocorre de forma manual pelos agentes de fiscalizacao do TCESP.

Em contrapartida, as contratagoes diretas, seja por meio de delegagao ou
de prestacao de servicos (modalidades 72, 93, 94, 95 e 96), sao computadas automatica-
mente na apuracao das despesas em saude e educacao, considerando a execugao orga-

mentaria registrada pelo ente consorciado nas fases |1 e 2 do Sistema Audesp.

Para fins de elaboragao dos demonstrativos do Siconfi relativos a aplica-
¢ao minima em educacao e saude, as modalidades de aplicacao correspondentes a con-
tratos de rateio (71, 73 e 74) nao deverao ser computadas, a fim de evitar duplicidades,

conforme dispoe o § 2° do art. 11 da Portaria STN n° 274/2016.
As despesas relativas a educacao e a saude (RREO), quando executadas
por meio de consorcios publicos, deverao ser evidenciadas em anexos especificos do Si-

conf, conforme detalhado no tépico /Il - Demonstrativos Fiscais.

4 — Do gasto com pessoal

Para fins de verificagao do limite de despesa com pessoal, observa-se que
a regra de apuracao adotada pelo Sistema Audesp inclui, no cmputo das despesas, pra-
ticamente todas as modalidades de aplicacao relacionadas a contratagcao de consorcios
(71,72, 73, 74, 95 e 96), mencionadas no item “I — Da previsdo orcamentdria”, inclusive

aquelas vinculadas a contratos de rateio.

Isso significa que os valores empenhados pelo ente consorciado na cate-
goriaeconémica “3 — Despesas Correntes” e no grupo de natureza da despesa “I — Pessoal
e Encargos Sociais” serao, automaticamente, computados como despesa de pessoal do
Poder Executivo. Apenas nao sao contempladas no calculo as modalidades referentes a

contratacao direta de consorcios publicos (93 e 94).
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Cabe destacar que a tabela de escrituracao do Audesp (Anexo Il — Tabelas
de Escrituracao Contabil — Auxiliares 2025) nao possui a combinagao das modalidades
de aplicagao relativas a contratacao direta (93 e 94) com o elemento de despesa 34 (ter-

ceirizacao de mao de obra), que integra o cdmputo de gasto com pessoal.

Assim, é necessario atentar-se para que, nos casos de contratacao direta

de mao de obra junto ao consorcio, com caracteristicas de terceirizacao, seja utilizada a

modalidade 90, pois, do contrario, a despesa hdo sera automaticamente considerada no
calculo do gasto com pessoal.

Para fins de elaboragao dos demonstrativos do Siconfirelativos a despesa
com pessoal, as modalidades de aplicagao correspondentes a contratos de rateio (71, 73
e 74) nao deverao ser computadas, a fim de evitar duplicidades, conforme dispde o § 2°
do art. 11 da Portaria STN n° 274/2016.

As despesas relativas a gasto com pessoal (RGF), quando executadas por
meio de consércios publicos, deverao ser evidenciadas em anexos especificos do Siconfj,

conforme detalhado no tépico /ll - Demonstrativos Fiscais.
IV - DEMONSTRATIVOS FISCAIS ESPECIFICOS

Os demonstrativos citados a seguir sao complementares as demonstra-
¢Oes obrigatorias do Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria (RREQO) e do Relatério
de Gestao Fiscal (RGF).

O Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 14° edicao, publicado em
29/04/2025 pela Secretaria do Tesouro Nacional, prevé demonstrativos especificos para
que o ente federativo consorciado demonstre as despesas executadas por meio de con-
sorcios publicos.

No consoércio

Despesa com Pessoal (RGF)

>
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Esse quadro tem a finalidade de identificar o total das despesas com pes-
soal executadas pelo consércio, detalhando o rateio dessas despesas entre 0s entes con-

sorciados.

Tabela 1.5 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Consércios Pablicos

<IDENTIFICAGAO DO CONSORCIO PUBLICO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
<PERIODO DE REFERENCLA>

RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n” 72, art. 15, inciso IV, a) RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
LIQUIDADAS INSCRITAS EM TOTAL
DESPESA COM PESSOAL RESTOS A PAGAR
~NiAo

PROCESSADOS'
(a) (b) (e=a~+b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (CONTRATO DE RATEIO) (D)

Pemoal Ativo

Outras despasas de passoal decorrentes de contratos de terceinizag3o ou de contratag3o de forma
indireta (§ 1" do art. 18 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (CONTRATO DE RATEIO) (§ 1* do art. 19 da LRF) (ID)
IndenizagSes por Demissio « Incentivos 3 Demissdo Voluntiria e DedugSes Constitucionais
Decorrentes de Dacisdo Judicial de periodo anterior 20 da apurag3o
Daspesas de Exercicios Anteriorss dz periodo antenor 20 da apuragio
Outras Dedugdes Constitucionais ou Lagais

DESPESA COM PESSOAL (CONTRATODE RATEIO)(IID =1 -ID)

DESPESA COM PESSOAL (RECURSOS PROPRIOS) V)

DESPESA TOTAL COMPESSOAL -DTP (M) =0 +-1V)

VALOR

DESPESA BRUTA COM PESSOAL POR ENTE CONSORCIADO mg‘;m ll;[o = VALOR EXECUTADO
RATEIO
Ente A
Eate B
Eat=C
TOTAL

FONTE: Sustema <Nome>, Unidade Responsivel <Nome>, Data da emissio <dd/'mmm 2322> & hora de emissio <hhh & mmm>

Nos entes consorciados

Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (RREO)

O seguinte quadro tem a finalidade de identificar a parcela da despesa
com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) do ente federado executada por
meio de Consorcios Publicos. Os valores nele informados devem, obrigatoriamente, ser

refletidos também no quadro de apuragao das despesas totais do ente federado.

Caso o ente participe de mais de um Consorcio Publico, devera elaborar

um quadro especifico para cada consoércio do qual seja participante.
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<ENTEDA FEDERAGAQ>

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS EDESPESA S COMMANUTENCAO EDESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORGAMENTOS FISCAL EDA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA>

RREO - ANEXO 8 (Portaria STN n® 274/2016, art. 11. Il. b)

DESPESA COMEDUCACAO BM CONSORCIOS PUBLICOS

DESPESAS DESPESAS | DESPESAS INSCRITASEM

- A : 7ALORES TRAN SFERIDO
DESPESAS COM EDUCACAOEXECUTADAS EM CONSORCIO PUELICO P:)‘;LCI;)NIRA TODE RAT; o EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS RESTOS A PAGAR
QNOME DO CONSORCIO PUBLICO>

AtioBimeste | Até o Bimestss | Até o Bimestrz |NAOPROCESSADOS
(3 ®) © [©) @

EDUCAGAO INFANTIL @)
Despesas comMDE Custeadas com Recursos do FUNDEB -Impostos @ Transferdncias d2 Impostos
Despesas comMDE Custeadas com Recursos do FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF
Despasas comMDE Custeadas com Recursos do FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT
Despesas comMDE Custeadas com Outros Receitas de Impostos
Despesas comMDE Custeadss com outros Racursos destinados 3 Educagdo

ENSINO FUNDAMENTAL @0)
Despesas comMDE Custeadas com Recursos do FUNDEB - Impostos ¢ Transferdncias de Impostos
Despesas comMDE Cust2adas com Recursos do FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF
Despesas comMDE Custeadas com Recursos do FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT
Despesas comMDE Custaadas com Outros Receitas de Impostos
Despesas Custzadas comoutros Recursos destinados 3 Educagdo

ENSINO MEDIO (1)
Despesas comMDE Custeadas com Recursos do FUNDEB - Impostos & Transferdncias de Inpostos
Despesas comMDE Custeadas com Recursos do FUNDEB - Compementagio da Unido - VAAF
Despesas comMDE Custeadas com Recursos do FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT
Despasas comMDE Custeadas com Outros Raceitas de Impostos
Despesas Custeadas com outros Racursos destinados a Educagio

ENSINO SUPERIOR (V)
Despasas comMDE Custaadas com Outros Receitas de Impostos
Despasas Custzadas comoutros Recursos destinados a Bducagdo

ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINORBGULAR(W)
Despesas comMDE Custeadas com Outros Receitas de Impostos
Despesas Custeadas comoutros Recursos destinados 3 Educagdo

TOTALDAS DESPESAS COMEDUCACAO VI =+ I+ IH+IV+V)

' Valores apresentados soments 10 Wtim o bemestre

Receitas e Despesas com Acoes e Servicos Publicos de Saude (RREQO)

Ja o quadro aqui apresentado tem a finalidade de identificar a parcela da
despesa com Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) do ente federado executada por
meio de Consoércios Publicos. Os valores nele informados devem, obrigatoriamente, ser

também refletidos no quadro de apuragao das despesas totais do ente federado.

Caso o ente participe de mais de um Consorcio Publico, devera elaborar

um quadro especifico para cada consoércio do qual seja integrante.
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<ENTE DA FEDERACAC>

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACDES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOS FISCA L E DA SEGURIDA DE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA >

RRED — ANEXO X (LC n® 14172012 art 35) RS 100
VALORES DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS
E(AS _ R’ TRAN 1S Inscritas em
EXECUTADAS EM CONSORCIO PUBLICO POR CONTRATO Beates 2 Fagar
—_——— el Ardobimentre| gy | Atk e binetre | % (ofa)x At o % (#e}x | nso Processados
= ™ { © 100 | bimestre | 100 ©

ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULA TORIAL (11}

Des pesas Cormentes

Despesas de Capital
SUPORTE PROFILA TICO E TERAPEUTIOO (1)
OUTRAS BFUNCOES (VIT)

Diespesas Correntes

Despesas apital
TOTAL DAS DES PESAS COM ASPS EXECUTADAS EM CONSORCK PUBLICO (VI = (1+ I+ I+ IV +V + VI + VIl

DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS
DEDUCOES DA DESPESA COM ASFS
] fed i
cicir sem Disponbilidade Fimanceim (IX)
a: 1 Apbcada em ASPS em Prercicios Anteriores (X)

Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caba Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (X1}
VALOR AFLICADO EM ASPS (XII) = (VIH - IX - X - XI)

Despesa com Pessoal (RGF)

Esse quadro tem a finalidade de identificar a parcela da despesa com pes-
soal do ente federado executada por meio de Consorcios Publicos. Os valores nele infor-
mados devem, obrigatoriamente, ser refletidos também no quadro de apuracao das des-

pesas totais do ente federado.

Caso o ente participe de mais de um Consoércio Publico, devera elaborar

um quadro especifico para cada consorcio do qual seja participante.
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Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado

<ENTE DA FEDERACAO> - <IDENTIFICACAO DO PODER>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA>
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 722012, art. 11, T) RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS VALORES LIQUIDADAS INSCRITAS EM TOTAL
<NOME DO CONSORCIO PUBLICO> TRANSFERIDOS POR RESTOS A PAGAR
CONTRATO DE RATEIO Nio
PROCESSADOS'
(a) (b) (e=a+b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL ()
Passoal Ativo
Outras despasas de pessoal dacorrentes da contratos de terceirizag3o ou dz contratagio da forma
indireta (§ 1° do art. 18 da LRF)
Daspasa com Pessoal nio Executada Orgamentariamente
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II)
Indenizagdes por Demissdo  Incentivos 2 Demissio Voluntaria & Dadupdes Constitucionais
Dacorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior 20 da apuragio
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior 20 da apuragio
Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais

DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTP (IID=(1-1D)

V - DA TRANSPARENCIA DO CONSORCIO

Nos termos do art. 14 da Portaria STN n° 274/2016, para fins de transpa-

réncia na gestao fiscal, o consodrcio publico devera assegurar a ampla divulgacao, inclu-

sive em meio eletrénico de acesso publico, dos seguintes documentos:

1. orcamento do consorcio publico;

2. 0 contrato de rateio;

3. asdemonstracoes contabeis: Balanco Patrimonial, Demonstra-

¢ao das Variagoes Patrimoniais, Balango Orcamentario e Balango Fi-

nanceiro;

4.  os demonstrativos fiscais, compreendendo:

a) Do Relatério de Gestao Fiscal (RGF):

1. Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

2. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa;

3. Demonstrativo dos Restos a [Pagar.

b) Do Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria (RREO):

1. Balanco Orcamentario;

2. Demonstrativo da Execucao das Despesas por Fun¢ao e Sub-

funcao.
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Os documentos mencionados deverao ser disponibilizados em meio ele-
tronico de acesso publico, de forma a assegurar a transparéncia e a ampla publicidade,
sem prejuizo do cumprimento das demais obrigagoes legais vigentes aplicaveis aos or-

gaos da administracao indireta.

Entre tais obrigagdes, destaca-se o disposto na Lei n°12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgao), que estabelece deveres adicionais quanto a divulgagao e ao acesso
as informacgodes publicas, bem como no capitulo IX da Lei Complementar n° 101/2000, que

dispOe sobre a transparéncia, o controle e a fiscalizagao da gestao fiscal.

Deverao, ainda, serem publicados na imprensa oficial de cada ente da Fe-
deracao consorciado a indicagao expressa do endereco eletrénico no qual os demonstra-

tivos integrais do consoércio poderao ser consultados a qualquer tempo.

VI - CONCLUSAO

A adequada contabilizagao e execugcao orcamentaria das receitas e des-
pesas relacionadas aos Consoércios Publicos constitui medida essencial para asseqgurar a
fidedignidade das informacdes fiscais e a correta apuracao dos limites constitucionais e

legais, especialmente aqueles relativos a despesa com pessoal, saude e educacao.

A observancia rigorosa das normas estabelecidas na Lei n° 11.107/2005,
na Lei Complementar n° 10172000, na Lei n° 4.320/1964, bem como nas Portarias STN n°
274/2016 e STN/SOF n° 163/200I1, permite que os entes consorciados mantenham a re-
gularidade de suas contas publicas e evitem apontamentos recorrentes por parte do Tri-

bunal de Contas do Estado.

Ademais, a transparéncia na gestao fiscal, mediante a divulgacao tempes-
tiva e detalhada dos demonstrativos orcamentarios e fiscais, fortalece a governanca dos
consorcios e contribui para o controle social, garantindo que os recursos publicos sejam

aplicados de forma eficiente e alinhada ao interesse coletivo.
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Assim, a consolidacao das contas dos consorcios publicos nao deve ser
vista apenas como uma exigéncia formal, mas como um instrumento indispensavel de
planejamento, responsabilidade fiscal e credibilidade perante os 6rgaos de controle e a

sociedade.

Ficamos a disposicao para maiores esclarecimentos.

Sao José do Rio Preto, 3 de setembro de 2025.

METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
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